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OKRESNA PROKURATURA GALANTA

Obrancov mieru €. 2, 924 29 Galanta

Pd 120/12-3- Galanta 9. oktébra 2012

Obecné zastupitelstvo obce Dolna Streda e
obecny urad
925 63 Dolna Streda

Vec: VSeobecne zavidzné nariadenie obce Dolnd Streda & 1/2007 — protest
prokuratora

Okresna prokuratorka v Galante v zmysle § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2. a § 25
ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature, v zneni neskorsich predpisov, podava
Obecnému zastupitel'stvu obce Dolna Streda

protest prokuratora

proti ¢l. 9 ods. 3, ods. 4, ods. 5 VSeobecne zavazného nariadenia
¢. 1/2007 o zdravom zivotnom prostredi a udrziavani Cistoty a poriadku v obci

Dolna Streda,a navrhuje uvedenéClankyzrusit.

Lehota na vybavenie protestu prokuratora je vzmysle § 25 ods. 2 zakona
¢. 153/2001 Z.z. 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z.z., ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vseobecne zavédzny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit vseobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona ¢. 153/2001 Z.z., ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote
vobec o proteste nerozhodne, méze generalny prokurator podat ustavnemu sudu
navrh na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 O.s.p., ak obec alebo vysSi uzemny celok nezrusi
alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vseobecnhe zavazne
nariadenie, mbéZe prokurator vo veciach tzemnej samospravy podat na sud navrh na
vyslovenie nestladu vseobecne zavdzného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri
plneni uloh $tatnej spravy méZe prokurator podat na sud navrh na vyslovenie
nestladu vs$eobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vilady a vseobecne
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zavaznymi prévnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy.

Odovodnenie:

Previerkou vykonanou v obci Dolna Streda, ktora bola zamerana na zistenie stavu
zakonnosti v postupe a rozhodovani organov ochrany prirody pri vykone statne
spravy vo veciach ochrany drevin, tunajSia prokuratura zistila, ze obec ma prijate
V&eobecne zavazné nariadenie ¢. 1/2007 zo dna 19.4.2007 o zdravom zivotnom
prostredi, udrziavani &istoty a poriadku vobci Dolna Streda (dalej tiez VZN
. 1/2007), ktoré v ¢l. 9 obsahuje Upravu verejnej zelene.

Ako vyplyva z podkladov, ktoré si tunajSia prokuratira zabezpecila, Obecne
zastupitelstvo obce Dolna Streda schvalilo na zasadnuti konanom dna 19.4.2007
vy$ie oznacené vdeobecne zavazné nariadenie v sulade s § 12 ods. 2 veta druha
 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov (dalej len
zakon ¢&. 369/1990 Zb.), platnym v ¢ase schvalenia VZN, a to trojpatinovou vacsinou
pritomnych poslancov.

Zakladny ramec obsahu véeobecne zavazného nariadenia o ochrane drevin, ako
sudasti verejnej zelene, tvori zakon ¢&. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny,
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon €. 543/2002 Z.z.), v zmysle ktoreho
mbéze obec vydat vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o

ochrane drevin, ktoré su sucastou verejnej zelene, ako to vyplyva z § 69 ods. 2.

Preskiimanim obsahu VZN &. 1/2007 bolo zistené, ze ¢l. 9 ods. 3, ods. 4 a ods. 5
sU v rozpore so zakonom.

Clanok 9 ods. 3 VZN &. 1/2007 obsahuje nasledovnu upravu:

3. Vyrub stromov a inych okrasnych drevin ako sucasti verejnej zelene sa vykonava vylucne po
predchadzajucom suhlase Obecného uradu v Dolnej Strede a v zmysle platnych zakonov SR.

V Clanku 9 ods. 4 sa uvadza:

4. Ziadost na vyrub stromov alebo inych okrasnych drevin na verejnej zeleni musi byt dolozena
stanoviskom susedov, posudena Komisiou zivotného prostredia Obecného zastupitelstva s
bezodkladnym zabezpecéenim vysadby nahradnej zelene podla pokynov Obecného uradu
v stilade so zamermi obce (podla zak.¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny a vyhlasky
MZP SR &. 24/2003 Z.z.).

Podla § 47 ods. 3 zakona €. 543/2002 Z.z., na vyrub dreviny sa vyzaduje
sthlas organu ochrany prirody, ak tento zakon neustanovuje inak. Suhlas na
vyrub dreviny sa méze v oddvodnenych pripadoch vydat len po posudeni
ekologickych a estetickych funkcii dreviny a vplyvov na zdravie Cloveka a so
sthlasom vlastnika alebo spravcu, pripadne najomcu, ak mu takéto opravnenie
vyplyva z najomnej zmluvy, pozemku, na ktorom drevina rastie, ak zZiadatefom nie
je jeho vlastnik (spravca, najomca) a po vyznaceni dreviny urCenej na vyrub.

Podla § 64 ods. 1 zakona ¢. 543/2002 Z.z., Statnu spravu vo veciach ochrany
prirody a krajiny podla tohto zakona vykonava
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a) ministerstvo ako stredny organ $tatnej spravy vo veciach ochrany prirody a
Krajiny,

b) Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,

c) krajsky Urad Zivotneho prostredia,

d) obvodny urad Zivotneho prostredia,

e) obec.

Podra § 69 ods. 1 pism. d/ 2akona €. 543/2002 Z.z., obec dava suhlas podla
§ 13 ods. 2 pism. a) a § 47 ods. 3.

Podla § 17 ods. 10 vyhlasky &. 24/2003 Z.z., ktorou sa vykonava zakon
&. 543/2002 Z.z., v zneni neskorsich predpisov (dalej len vyhlagka €. 24/2003
Z.z.), ziadost o vydanie suhlasu na vyrub dreviny obsahuje

a) meno, priezvisko a trvaly pobyt alebo nazov alebo obchodné meno, sidlo
alebo miesto podnikania Ziadatela,

b) katastralne uzemie, parcelné Cislo a druh pozemku, na ktorom drevina
rastie, a kopiu katastralne] mapy alebo iny doklad umozhujuci identifikaciu dreviny
v teréne,

c) suhlas vlastnika, spravcu, pripadne najomcu (ak mu taketo opravnenie
vyplyva z nagjomnej zmluvy) pozemku, na ktorom drevina rastie, ak ziadatel nie je
jeho vlastnikom (spravcom, najomcom),

d) $pecifikaciu dreviny, ktora sa ma vyrubat, najma jej druh, pocet, zdravotny
stav, obvod kmena merany VO vySke 130 cm nad zemou alebo tesne pod
miestom jeho rozkonarenia, ak tuto vysku nedosahuje, alebo vymeru kroviteho
porastu,

e) odévodnenie ziadosti.

7 citovaného ¢&. 9 ods. 4 VZN C. 1/2007 vyplyva, Zze v predmetnom
ustanovenim uréila obec Ziadatelom o vydanie suhlasu na vyrub drevin take
povinnosti a take kompetencie pre Komisiu sivotného prostredia, ako poradného,
iniciativneho a kontrolného organu obecneho zastupitelstva, a nie obce, ktoré im
nevyplyvaju zo zakona a preto nemaju oporu v zakone C. 543/2002 Z.z., ani Vo
vykonavacej vyhlaske C. 24/2003 Z.z.. ktorou sa vykonava zakon C. 543/2002
Z.z.. v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon C. 543/2002 Z.z.).

Vyhlagka ¢. 24/2003 Z.z. upravuje v § 17 ods. 10 nalezitosti ziadosti o vydanie
suhlasu na vyrub drevin, z ktoreho nevyplyva Ziadatelom povinnost dolozit
k Ziadosti o vyrub drevin stanovisko susedov. Kedze rozhodovanie o vydavani
suhlasu na vyrub drevin je prenesenym vykonom Statnej spravy, nemdze obec
uréovat vo vseobecne zavaznom nariadeni také povinnosti, ktore Ziadatelom
nevyplyvaju zo zakona C. 543/2002 Z.z., ani z jeho vykonavace] vyhlasky.

7 uvedeného dévodu povinnost dolozit k Ziadosti o vyrub drevin stanovisko

susedov, vyplyvajuca z ¢l. 9 ods. 4 VZN & 1/2007, je vrozpore s vyhlaskou
& 24/2003 Z.z., a tiez so zakonom &. 543/2002 Z.z.

V zmysle § 69 ods. 1 pism. d/ zakona ¢&. 543/2002 Z.z., o Ziadosti O vydanie
suhlasu na vyrub drevin rozhoduje vylugne obec, ako organ ochrany prirody (§ 64
ods. 1 pism. e/ zakona C. 543/2002 Z.z.), a nie obecne zastupitelstvo, ako organ

lzemnej samospravy, kedze ide o preneseny vykon Statnej spravy (§ 2 pism. f/
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bod 2. zakona ¢&. 416/2001 Z.z.). Z uvedeného dévodu nie je v kompetencii
Komisie zivotného prostredia, ktora je iba poradnym, iniciativnym a kontrolnym
orgadnom obecného zastupitelstva (a nie obce), posudzovanie ziadosti o vydanie
suhlasu na vyrub drevin.

V danom pripade zistenie skuto¢ného stavu veci (§ 3 ods. 5 v spojeni s § 32
ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb.), ktoré zahffia aj zistenie podmienok na vydanie
stthlasu na vyrub drevin, o.i. vykonanim miestnej ohliadky dreviny (§ 38 zakona
¢. 71/1967 Zb.), patri do vylu€nej kompetencie obce, ako prislusneho organu
ochrany prirody, anie obecného zastupitelstva. Z uvedeneho dovodu
posudzovanie Ziadosti na vyrub drevin Komisiou Zivotneho prostredia, ako to
vyplyva z ¢l. 9 ods. 4 VZN ¢. 1/2007, nema oporu v zakone €. 543/2002 Z.z., ani
vo vykonavacej vyhlaske ¢. 24/2003 Z.z., a rovnako ani v zakone €. 71/1967 Zb.

Ako uz bolo uvedené, rozhodovanie o vyrubani drevin je prenesenym
vykonom Statnej spravy, preto podrobnejSie podmienky vyrubu drevin,
zabezpecujuce ochranu prirody a krajiny, méze v rozhodnuti o vydani suhlasu
urit vyluéne organ ochrany prirody (§ 82 ods. 12 zakona C. 543/2002 Z.z.),
ktorym je v danom pripade obec (§ 69 ods. 1 pism. d/ zakona C. 543/2002 Z.z.),
preto Ziadatelia nemdzu zabezpelit vysadbu nahradne] zelene podfa pokynov
obecného uUradu, ako je to upravené v ¢l. 9 ods. 4 VZN €. 1/2007, nakolko
podmienky vyrubu drevin ateda aj podmienky vysadby nahradnej zelene (§ 48
ods. 1, v spojeni s § 82 ods. 12 zakona €. 543/202 Z.z.), mbze v rozhodnuti urcit
vylucne obec.

Z rovhakého dbévodu nie je v kompetencii obecného uradu vydavat
predchadzajuci suhlas k vyrubu drevin, ako to vyplyva z Cl. 9 ods. 3 VZN
¢. 1/2007, nakolko obecny urad iba zabezpecCuje organizacne a administrativne
veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym
zastupitelstvom (§ 16 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb.), pricom v zmysle § 47 od. 3

zakona €. 543/2002 Z.z. suhlas na vyrub dreviny vydava iba organ ochrany
prirody, t.J. vdanom pripade obec (§ 69 ods. 1 pism. d/ zakona €. 543/2002 Z.z.).

V Cl. 9 ods. 5 VZN ¢. 1/2007 je d'alej upraveneé:

5. Ziadost obcanov o zrusenie, resp. osadenie sucasti verejnej zelene (laviéky, detské
zariadenia, Sportové ihriska) musia byt odsuhlasené Obecnym zastupitelstvom po
predchadzajucom posudeni Komisiou zivotného prostredia.

Co sa tyka umiestnenia (resp. osadenia) lavigiek, detskych zariadeni
a sportovych ihrisk ako sucasti verejnej zelene, takato ¢innost’ podlieha ohlaseniu

stavebnému uradu (§ 55 ods. 2 zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani

a stavebnom poriadku), prip. stavebnému povoleniu (§ 55 ods. 1 zakona
C. 50/1976 Zb.).

Podla § 117 ods. 1 zakona €. 50/1976 Zb., stavebnym uradom je obec.
Pbsobnost stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.

/ citovaného zakonného ustanovenia vyplyva, ze vykon stavebneho uradu
obcou je vykonom Statnej spravy prenesenou na obec, preto obecné
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zastupitelstvo nema zakonom zverenu pravomoc odsUhlasovat Ziadosti ob&anov
0 zrusenie, resp. osadenie laviCiek, detskych zariadeni, $portovych ihrisk, ako to
vyplyva z Cl. 9 ods. 5 VZN €. 1/2007. Je vo vyluéne] kompetencii obce, ako
stavebneho dradu, posudzovat takéto ziadosti a rozhodovat' o nich podla zakona
C. 50/1976 Zb. Zrovnakého dovodu nemdze do &innosti stavebného Uradu
zasahovat ani Komisia Zivotného prostredia — a to formou posudzovania takychto
ziadosti, nakolko komisia je iba poradnym, iniciativnym a kontrolnym organom
obecného zastupitelstva, ako organu Uzemnej samospravy (§ 15 ods. 1 zakona
C. 369/1990 Zb.), a nie obce, ako stavebného uradu.

Kedze vyssie oznacené ustanovenia VZN nie su v sulade so zakonmi, potom
nie su ani v sulade s § 6 ods. 1, ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb., obec mdéze vo veciach uzemne;
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikovaneé a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990 Zb., vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zdkonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Kedze uprava obsiahnuta v ¢l. 9 ods. 3, ods. 4. aods. 5 VZN & 1/2007 je
z vyssie uvedenych dévodov v rozpore s § 17 ods. 10 vyhlasky &. 24/2003 Z.z..
dalej s § 47 ods. 3, § 48 ods. 1 vspojeni s § 82 ods. 12, § 69 ods. 1 pism. d/
zakona C. 543/2002 Z.z., atiez s § 117 ods. 1 zakona &. 50/1976 Zb., preto na
zistenu nezakonnost' reagujem protestom prokuratora proti &l. 9 ods. 3, ods. 4
a ods. 5 VZN €. 1/2007 Z.z. a navrhujem ich ako nezakonné zrusit.

NavySe problematika upravena v napadnutych ustanoveniach VZN je
predmetom upravy vyhlasky €. 24/2003 Z.z., zakona &. 543/2002 Z.z. atie?
zakona €. 50/1976 Zb., preto nie je dovod na to, aby rovnaka problematika bola
duplicitne predmetom Upravy véeobecne zavazného nariadenia.

O spdésobe vybavenia protestu prokuratora ma v stanovenej lehote 30
dni_od dorucenia protestu v zmysle § 25 ods. 2 zakona ¢&. 153/2001 Z.z.
informuijte.
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